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Saapuvilla olleet jäsenet
Päivö Kuusisto, puheenjohtaja
Mika Timonen, 1. varapuheenjohtaja
Timo Huhtaluoma
Jessica Leppo
Anne Vähätalo

Muut saapuvilla olleet
Timo Havukunnas, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja
Sakari Eskelinen, lakimies

Allekirjoitukset

Päivö Kuusisto
Puheenjohtaja

Timo Havukunnas
Sihteeri
 

Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu Tuusulan asianhallintajärjestelmässä

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Jessica Leppo
 

 

Timo Huhtaluoma
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Julkaistu yleisessä tietoverkossa 24.11.2022



Tuusulan kunta Pöytäkirja 8/2022 3 ( )12
Rakennusvalvontajaosto 17.11.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

§ 37
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Aho,​ johtava rakennustarkastaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Todettiin,​ että osa 
kokoukseen osallistujista oli paikalla kunnantalon Venny -​kokoustilassa,​ ja osa 
osallistui kokoukseen etäyhteyden välityksellä.
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§ 38
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirjan tarkastajien valinta.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Aho,​ johtava rakennustarkastaja

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet Timo Huhtaluoma ja 
Jessica Leppo.

Päätös
Valittiin tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet Timo Huhtaluoma ja Jessica 
Leppo.
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§ 39
Oikaisuvaatimus johtavan rakennustarkastajan päätökseen LP-​858-​2022-​01477

TUUDno-2022-2096

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Aho,​ Sakari Eskelinen
johanna.aho@tuusula.fi,​ sakari.eskelinen@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja,​ lakimies

Liitteet
1 LP-858-2022-01477 Päätos, rakval 17.11.2022

Asia:

Johtava rakennustarkastaja on tehnyt tilapäisen rakennuslupapäätöksen LP-​858-​2022-​
01477 toimistoparakkirakennuksen rakentamiseksi. Hakijana luvassa on Tuusulan 
kunta ja kyseessä on hakemuksen mukaan sisäilmaongelmaiset toimistotilat korvaava 
rakennus.

Johtavan rakennustarkastajan päätökseen on jätetty määräajassa oikaisuvaatimus. 
Oikaisuvaatimuksessa haetaan oikaisua päätökseen seuraavasti:
-​ Päätöstä vaaditaan ensisijaisesti kumottavaksi,​ koska päätös on tehty puutteellisten 
selvitysten perusteella eikä lupa-​asiakirjoissa esitetty rakennus täytä tai sen ei ole 
osoitettu täyttävän rakentamiselle asetettuja vaatimuksia. Päätös on näin ollen 
lainvastainen.
-​ Päätös vaaditaan toissijaisesti palautettavaksi uudelleen valmisteluun ja korjattavaksi 
siten,​ että rakennettava rakennus täyttää rakentamiselle asetetut vaatimukset.

Oikaisuvaatimukseen on toimitettu täydennys määräajan jälkeen. Täydennyksessä 
perustellaan oikaisuvaatimuksen tekijän valitusoikeutta. Oikaisuvaatimuksen tekijä 
tulee saadun selvityksen mukaan työskentelemään uudessa rakennuksessa.

Asian ratkaisu ja perustelut:

Lupahakemus kohdistuu kiinteistöön 858-​401-​3-​33. Lupaa on haettu tilapäiselle 
rakennukselle viideksi vuodeksi. MRL 176 §:n mukaan tilapäisenä pidetään 
rakennusta,​ joka sen rakenne,​ arvo ja käyttötarkoitus huomioon ottaen on katsottava 
tarkoitetun pysytettäväksi paikallaan enintään viiden vuoden ajan. Tilapäisen 
rakennuksen tulee olla luonteeltaan tilapäinen ja tilapäisiin rakennuksiin liittyykin 
useimmiten helppo siirrettävyys paikasta toiseen. Tilapäisen rakennuksen 
lupamenettelyssä ei noudateta kaikilta osin varsinaisia rakennusmenettelyä koskevia 
säännöksiä. Nimenomaan naapureiden ja muiden asianosaisten kuulemisessa 
noudatetaan rakennuslupamenettelyn sijasta poikkeamismenettelyn 
kuulemismenettelyä (MRL 173 §),​ jolloin riippuen toimenpiteen luonteesta ja 
laajuudesta,​ tulee harkittavaksi kuinka laajan kuulemisen hanke edellyttää. 
Valitusoikeus ei kuitenkaan tilapäisestä luvasta ulotu yhtä laajalle kuin 
poikkeamispäätösten valitusoikeus (Maankäyttö-​ ja rakennuslaki,​ Jääskeläinen-​
Syrjänen),​ vaan tilapäisen rakennuksen rakentamisessa tulee noudatettavaksi 
muutoksenhaun osalta rakennusluvan mukaista valitusoikeutta. Maankäyttö-​ ja 
rakennuslain mukaan viranhaltijan rakennuslupapäätöksestä ei voi valittaa,​ vaan 
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ensin on haettava muutosta päätökseen (oikaisuvaatimus). Oikeus vaatimuksen 
tekemiseen määräytyy kuitenkin samoin perustein kuin valitusoikeus (MRL 187.1 §).

Tilapäisen rakennusluvan lupaharkinnassa voidaan noudattaa 
tarkoituksenmukaisuusharkintaa,​ toisin kuin varsinaisessa rakennusluvassa,​ jonka 
lupaharkinta on oikeusharkintaa. Aineellisessa harkinnassa tilapäistä rakennusta 
koskevassa lupaharkinnassa tulee otettavaksi huomioon MRL 176.2 §:n mukaan 
rakennuksen tarkoitus sekä lujuuden,​ terveellisyyden,​ liikenteen,​ paloturvallisuuden ja 
ympäristöön soveltuvuuden vaatimukset. Nämä vaatimukset on lupavalmistelun 
yhteydessä tutkittu ja huomioitu. Tilapäinen lupa on myönnetty tietyin ehdoin 
haettuun tilapäiseen toimistokäyttöön. Lupaan on kirjattu muun muassa vaaditut 
työnjohtajat,​ toimitettavat erityissuunnitelmat sekä suoritettavat katselmukset.

 

MRL 176 §

Tilapäinen rakennus

Rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa säädetyin edellytyksin ja 
rajoituksin myöntää rakennusluvan,​ kun kysymys on tilapäisen rakennuksen 
rakentamisesta enintään viiden vuoden ajaksi. Tilapäisenä pidetään rakennusta,​ joka sen 
rakenne,​ arvo ja käyttötarkoitus huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettäväksi 
paikallaan enintään mainitun ajan.

Tutkittaessa tilapäisen rakennuksen rakentamista koskevaa lupahakemusta on otettava 
huomioon rakennuksen tarkoitus sekä lujuuden,​ terveellisyyden,​ liikenteen,​ 
paloturvallisuuden ja ympäristöön sopeutuvuuden vaatimukset. 

Tilapäistä rakennusta koskevassa lupamenettelyssä on soveltuvin osin noudatettava,​ mitä 
173 §:ssä säädetään.

 

MRL 171.2 §

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myöntää,​ jos se:
1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,​ kaavan toteuttamiselle tai alueiden käytön muulle 
järjestämiselle;​
2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;​
3) vaikeuttaa rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista;​ tai
4) johtaa vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittäviä 
haitallisia ympäristö-​ tai muita vaikutuksia.

 

MRL 173 §

Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on varattava naapureille ja 
muille,​ joiden asumiseen,​ työntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti 
vaikuttaa,​ tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen.
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Kunnan on tiedotettava poikkeamista koskevasta hakemuksesta ja alueellista poikkeamista 
koskevasta päätösehdotuksesta 1 momentissa mainituille. Kunta voi periä tiedottamisesta 
aiheutuneet kustannukset hakijalta.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on tarvittaessa pyydettävä 
elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksen,​ muun valtion viranomaisen ja maakunnan 
liiton lausunto,​ jos poikkeaminen koskee merkittävästi niiden toimialaa. Jos poikkeaminen 
vaikuttaa merkittävästi naapurikunnan maankäyttöön,​ kunnan on pyydettävä myös 
naapurikunnan lausunto.

Kunnan on kuitenkin pyydettävä elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksen lausunto aina,​ 
kun poikkeaminen koskee:

1) luonnonsuojelun kannalta merkittävää aluetta;​
2) rakennussuojelun kannalta merkittävää kohdetta tai aluetta;​ tai
3) maakuntakaavassa virkistys-​,​ suojelu-​ tai liikennealueeksi varattua aluetta.

Edellä 3 momentissa mainittujen viranomaisten on annettava lausuntonsa kuukauden 
kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä poikkeamismenettelystä.

 

MRL 187.1 §

Viranhaltijan päätökseen asiassa,​ joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta 
kunnan viranomaiselta on siirretty hänen ratkaistavakseen,​ ei saa hakea muutosta 
valittamalla. Päätökseen tyytymättömällä on oikeus saada asia asianomaisen 
viranomaisen käsiteltäväksi (oikaisuvaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen määräytyy 
samojen perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

 

MRL 192 §
Valitusoikeus rakennus-​ ja toimenpidelupapäätöksestä on:
1) viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla;​
2) sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla,​ jonka rakentamiseen tai muuhun 
käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa;​
3) sillä,​ jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;​
4) kunnalla;​ sekä
5) toimialueellaan sellaisella rekisteröidyllä yhteisöllä,​ jonka tarkoituksena on ympäristön-​,​ 
terveyden-​ tai luonnonsuojelun edistäminen,​ jos rakennuslupa koskee rakennusta 
hankkeessa,​ johon sovelletaan ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annettua lakia.

 

Oikaisua vaativa ei asiassa saadun selvityksen mukaan omista tai hallitse kiinteistöä 
johtavan rakennustarkastajan tilapäisen rakennusluvan mukaisen rakennuspaikan 
vieressä tai vastapäätä. Oikaisua vaativa ei ole sellaisen kiinteistön omistaja tai haltija,​ 
jonka rakentamiseen tai muuhun käyttämiseen päätös olennaisesti vaikuttaa. 
Hakemuksen tueksi ei ole esitetty muitakaan perusteita,​ joiden perusteella päätöksen 
mukaisen rakentamisen voisi katsoa vaikuttavan välittömästi oikaisua hakevan 
oikeuksiin,​ velvollisuuksiin tai etuihin. Asian selvittelyn yhteydessä on saatu selvitys,​ 
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jonka mukaan henkilö ei ole siirtynyt,​ eikä ole siirtymässä tiloihin ennen kuin tilat ovat 
asianmukaisia ja niihin on saatu rakennusvalvontaviranomaisen käyttöönottolupa. 
Valitusoikeus rakennuslupa-​asiassa ei ulotu tilojen käyttäjään,​ joten 
oikaisuvaatimuksen jättäneellä ei ole valitusoikeutta asiassa. Huomioitavaa on,​ että 
MRL:n mukaisella luvalla ei tutkita työsuojeluun liittyviä asioita. Yhteenvetona on 
todettava,​ että oikaisuvaatimuksen tekijällä ei ole MRL 192 §:n mukaista 
valitusoikeutta. Näin ollen oikaisuvaatimushakemus on jätettävä tutkimatta.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Aho,​ johtava rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaosto päättää

merkitä tiedoksi oikaisuvaatimuksen liitteineen
jättää tutkimatta oikaisuvaatimuksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
oikaisuvaatimuksen tekijä,​ kuntakehitysjohtaja,​ tilapalvelupäällikkö,​ 
työsuojelupäällikkö
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§ 40
Muut asiat

Jaosto keskusteli:

Syvärannankujan katselmuksen läpikäyntiä
jaoston vuoden 2023 kokousaikatalusta
rakentamislain muutoksista

Päätös
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1.  
2.  

3.  

4.  
5.  

1.  

2.  
3.  
4.  

Hallintovalitus
§39

Hallintovalitus
Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta se,​ joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen. Jos alkuperäinen päätös 
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa tähän päätökseen hakea muutosta 
valituksella myös:

Rakennus-​ ja toimenpidelupa

Valitusoikeus on:

viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla;​
sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla,​ jonka rakentamiseen tai muuhun 
käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa;​
sillä,​ jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen);​ sekä
kunnalla
toimialueellaan sellaisella rekisteröidyllä yhteisöllä,​ jonka tarkoituksena on 
ympäristön-​,​ terveyden-​ tai luonnonsuojelun edistäminen,​ jos rakennuslupa 
koskee rakennusta hankkeessa,​ johon sovelletaan ympäristövaikutusten 
arviointimenettelystä annettua lakia.

 

Purkamis-​ ja maisematyölupa

Valitusoikeus on:

sillä,​ jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen);​
kunnan jäsenellä;​ sekä
kunnalla ja naapurikunnalla,​ jonka maankäytön suunnitteluun päätös vaikuttaa;​
elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksella on valitusoikeus rakennuksen 
purkamista koskevasta päätöksestä myös silloin,​ kun rakennus on 
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävä. Jos rakennusluvan mukainen 
rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttävän valtakunnallisesti tai 
maakunnallisesti merkittävän rakennuksen purkamista,​ valitusoikeus 
rakennusluvasta on myös elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksella.

 

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-​oikeudelle
Postiosoite: Sörnäistenkatu 1,​ 00580 Helsinki
Puhelin: 029 56 42000
Faksi: 029 56 42079
sähköposti: helsinki.hao@oikeus.fi
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Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika

Päätös on annettu julkipanon jälkeen. Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa 
päätöksen antamisesta. Päätöksen antamispäivää ei lueta määräaikaan. Jos 
määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai 
juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa tehtävän toimittaa ensimmäisenä arkipäivänä sen 
jälkeen.

 

Valituskirjelmä

Valituskirjelmässä,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava

valittajan nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja puhelinnumero
päätös,​ johon haetaan muutosta
miltä osin päätöksestä valitetaan ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
vaatimuksen perusteet
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

 

Valituskirjelmään on liitettävä

päätös,​ johon haetaan muutosta valittamalla,​ alkuperäisenä tai jäljennöksenä
todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

 

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja,​ kuten oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. 
Valituskirjelmän tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukiolon päättymistä. Valituskirjelmän lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu 
lähettäjän omalla vastuulla.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-​oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 270 
euroa. Mikäli hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi,​ oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään,​ mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija,​ ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.
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Muutoksenhakukielto
§37, §38, §40

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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